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1. Introducere

Proiectul NONFORLESL 1si propune sa abordeze una dintre cele mai importante provocari din
Europa, si anume pdrasirea /abandonarea timpurie a scolii. Prin urmare, contribuie la
eforturile tarilor europene de a atinge scopul principal stabilit in Strategia Europei 2020 de
a reduce fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) la mai putin de 10
procente.

Conform Comisiei Europene referitor la reducerea fenomenului de abandon scolar timpuriu
(Early School Leaving):

“ A reduce fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) la mai putin de 10
procente pana in 2020, este o tinta majora pentru a atinge un numar de obiective cheie in
Strategia Europei 2012 si totodata, unul dintre cele cinci obiective de referinta din cadrul
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale( ET
2020).

Europa 2020, evidentiaza trei prioritati care se sustin reciproc:”cresterea inteligenta”, bazata
pe cunostinte si inovatie, “crestere de durata” promovand o economie ecologicd si o
“crestere favorabila incluziunii “stimuland ocuparea fortei de munca si coeziunea sociala.

Ratele ridicate ale fenomenului de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) sunt in
detrimentul obiectivului de a face din invatarea pe tot parcursul vietii o realitate si totodata
,0 constrangere pentru o crestere inteligenta ,favorabila incluziunii in Europa.

Desi din 2003 , cand Consiliul pentru Educatie a stabilit el insusi o valoare de referinta
pentru reducerea ratei medii a fenomenului de abandon scolar timpuriu (Early School
Leaving) la mai putin de 10 procente pana in 2010, si multe eforturi au fost facute de statele
membre Tn abordarea fenomenului de abandon scolar (Early School Leaving), in 2009, rata
fenomenului de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) era de 14.4 %, reprezentand
o scadere de doar 3.2 %fata de procentul din 2000.

Ca urmare, Consiliul si-a reinnoit angajamentul fata de valoarea de referinta de 10%, cu o
noua data-tinta 2020.

Raportul de mai sus al Comisiei Europene reflecta politicile pe care statele membre le-au
adoptat din 2003 pentru a reduce fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School
Leaving).

Strategiile cuprinzatoare care au fost adoptate de tarile Uniunii Europene pot fi rezumate in
trei categorii principale:

-Preventia-(educatia scolara timpurie si ingrijire, masuri la nivel de sistem) precum “ Educatie

prescolara de Tnalta calitate pentru toti in Suedia, politicile de desegregare adoptate in

Ungaria si Bulgaria, masuri de discriminare pozitiva adoptate in Cipru prin alocarea de

resurse suplimentare pentru scolile cu populatie scolara dezavantajata (E.g. Zonele prioritare

de Tnvatamant (Cipru), Programul ambitie reusita ( Franta), permeabilitatea crescanda a
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cailor educationale, consolidarea cdilor vocationale(e.g. Oferind alternative atractive la
fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving).

Interventia- (masuri la nivelul scolii, masuri centrate pe elev) precum scolile ca i comunitati
de Tnvitare( ProiectulEducational din Mediul Rural din Romania), sisteme de avertizare
timpurie ( Portal de absenta digitala in Olanda), sporirea interventiilor parintilor (
Comunitatea Scoala de Acasa Liaison , in Irlanda), formarea cadrelor didactice, abilitarea si
motivarea (Proiectul Comenius : THE GOLDEN care are drept scopt Tmbunatatirea
competentelor cadrelor didactice in a gestiona situatiile dificile de la clasa, activitati extra-
curriculare ( Scoli deschise in Napoli) , invatare personalizata (programe personalizate pentru
succes educational in Franta), orientare imbunatatita( Orientare in cariera in Olanda)

-Compensare — ( cea de a doua sansa, reintegrarea de masa E&T, sprijin cuprinzator)
precum Fundatia BelvarosiTonadaAlatpitvany in Ungaria care este o a doua sansa la scoal3,
sprijin pentru reintegrarea in invitamantul de masd (Proiectul de Tnvatare pentru tinerii
adulti in Slovenia, Clasele de tranzitie Tn Franta), recunoasterea si validarea fTnvatarii
anterioare ( Initiativa unor noi oportunitati in Portugalia).

Proiectul NONFOR LESL poate fi grupat in cadrul masurilor adoptate pentru interventia la
nivelul scolilor deoarece se adreseaza multor aspecte explorate de tarile Uniunii Europene
(abilitarea si motivatia, Tnvatarea personalizata, masuri centrate pe elev,activitati extra-
curriculare), dar in acelasi timp contine elemente de natura sa previna ESL, ca instrument ce
urmeaza sa fie produs si adaptat pentru elevii cu risc de abandon pentru a-i motiva sa isi
schimbe decizia.

S-a spus ca NONFORLESL vine sa umple golurile care apar in legatura cu masurile practice si
care afecteaza politicile educationale si implementarea curricumului, precum si
predarea,invatarea si evaluarea.

Avand in vedere cele de mai sus, cu scopul de a promova obiectivele proiectului
NONFORLESL cei sase parteneri ai Consortiului au fost implicati intr-o analiza comparativa a
principalelor subiecte supuse investigatiei: (a)parasirea timpurie a scolii(ESL), (b)validarea
fnvatarii non-formale din cadrul educatiei non-formale si(c) evaluarea elevilor.

Tn urmétorul raport, o incercare va fi ficuta sa:

-Prezinte persepectiva EU a celor doua aspecte principale care fac obiectul investigatiei :
fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) si validarea invatarii non-
formale.

-Traga concluzii avand in vedere rezultatele celor cinci rapoarte nationale.

-Prezinte rapoartele celor cinci tari partenere ( Romania, Italia, Grecia, Germania si Cipru) in
legatura cu principalele probleme de interes , atat la nivel teoretic cat si practice, realizate
printr-un sondaj de cercetare in randul profesorilor si al elevilor.

2. Perspectiva Uniunii Europene in legatura cu parasirea timpurie a scolii (ESL)

ESL este un fenomen complex care este tot mai mult recunoscut ca fiind una dintre
principalele provocari cu care se confrunta societatile europene. ESL poate provoca
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consecinte serioase, nu doar in ce ii priveste pe elevi si familiile lor, dar si asupra societatii ca
intreg ,producand astfel costuri economice si sociale.

La nivelul individual al abandonului scolar timpuriu, consecintele pot fi vazute pe parcursul
viteii lor, prin reducerea sanselor de a lua parte la aspectele sociale, culturale si economice
ale societatii. Acesta, creste o data in plus, riscul somajului, al saraciei si al excluziunii
sociale. Efectele pot fi vazute si in vietile copiilor lor , deoarece decizia lor de a parasi de
timpuriu scoala reduce si sansele copiilor lor de a reusi in scoala.

in acelasi timp, sunt raportate efecte la nivelul economiei si al societtii, deoarece ratele
abandonului scolar au efecte pe termen lung asupra dezvoltarii societatii si al cresterii
economice. Tinerii care abandoneaza scoala de timpuriu tind sa participe mai putin la
procesele democratice si sunt cetdateni mai putin activi. Inovatia si cresterea se bazeaza pe
forta de munca calificata , nu doar in domenii de nalta tehnologie, ci in intreaga economie.

Este recunoscut pe scara larga ca, viitorul Europei depinde de tineretul sdu. Prin Strategia

~

Europa 2020, Uniunea Europeand fisi propune sa sustind mai bine oamenii tineri ,
permitandu-le sa 1si dezvolte pe deplin talentele atat pentru binele propriu cat si pentru
beneficiul economiei si al societatii. Conform Comisiei Europene referitor la reducerea
fenomenului de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving).

A reduce fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) la mai putin de 10
procente pana in 2020, este o tintd majora pentru a atinge un numar de obiective cheie din
Strategia Europei 2012 si totodatd, unul dintre cele cinci obiective de referinta din cadrul
strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale( ET
2020).

Europa 2020, evidentiaza trei prioritati care se sustin reciproc:”cresterea inteligenta”, bazata
pe cunostinte si inovatie, “crestere de duratd” promovand o economie ecologica si o
“crestere favorabila incluziunii “stimuland ocuparea fortei de munca si coeziunea sociala.

In anii recenti , membrii Uniunii Europene si-au unit fortele ca sa abordeze problema de mai
sus, caci fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) necesita angajamente
politice puternice. In iunie 2011, Uniunea Europeand a publicat Recomandarile Consiliului
privind politicile de a reducere a abandonului scolar si de a incuraja toate statele membre sa
urmeze recomandarile cu scopul de a reduce rata Esl la 10 % pana in 2020.

Ca rezultat, multe actiuni au fost adoptate cu scopul de a crea politici cuprinzatoare
Tmpotriva abandonului scolar centradu-se pe preventie, interventie si compensare.

Cu toate ca motivele pentru abandonul scolar timpuriu (Early School Leaving) , sunt strict
individuale, personale, totusi rapoartele Uniunii Europene identifica niste caracteristici
recurente. Fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) pare sa fie strans
legat de dezavantajul social si nivelul precar de educatie. Fenomenul de abandon scolar
timpuriu (Early School Leaving) este de asemenea, influentat de factori educationali, de
circumstantele individuale precum si de conditii social —economice.
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Dupa cum s-a raportat intr-un raport al Comisiei Europene, fenomenul de abandon scolar
timpuriu (Early School Leaving) este mai degraba un proces decat un eveniment one —off.
incepe deseori in scoala primard, odata cu primele experiente de esec scolar si duce la
cresterea instrainarii fata de scoala. Principalii factori educationali pot fi rezumati in
urmatoarele: trazitia dintre scoli sau dintre diferite niveluri de educatie, nepotrivirile dintre
curriculum si nevoile elevilor, sprijin insuficient orientat catre elevi pentru a face fata
dificultatilor emotionale, sociale si educationale si de a ramane in educatie, raspuns
insuficient fata de stilurile diferite de invatare ale alevilor, sprijin insuficient pentru profesori
pentru a putea raspunde nevoilor schimbatoare, modalitdti de finvatare insuficient
personalizate si flexibile pentru a motiva elevii spre forme active de invatare.

3. Perspectiva Uniunii Europene in legatura cu validarea invatarii non-formale si formale

Validarea rezultatelor invatarii si anume a cunostintelor, abilitatilor si a competentelor ,
dobandite prin intermediul invatarii formale si non-formale, poate juca un rol important in
imbunatatirea insertiei profesionale si a mobilitatii , precum si cresterea motivatiei pentru
invatarea pe tot parcursul vietii , in special in cazurile de dezavantaj socio-economic sau de
calificare slaba.

ntr- un timp n care Uniunea European3 se confruntd cu o serioasd crizd economicd care a
cauzat o crestere brusca a somajului, in special in randul tinerilor, si in contextul imbatranirii
populatiei , validarea cunstintelor relevante, abilitatilor si competentelor are o contributie cu
atat mai mare in imbunatatirea functionarii pietei fortei de munca, Tn promovarea mobilitatii
si in sporirea competitivitatii si a cresterii economice.

Recomandarea Consiliului European din decembrie 2012, indeamna statele membre sa
continue cu validarea invatarii non-formale si formale deoarece acest tip de invatare joaca un
rol important in cresterea insertiei profesionale si a mobilitatii, odata cu cresterea motivatiei
pentru LLL Tn mod special in cazul persoanelor dezavantajate social-economic si cu un nivel
de calificare slab.

Bazandu-se pe cele de mai sus, eforturi diferite au fost facute la nivelul scolii pentru a
interveni si a monitoriza motivatia si interesul elevilor fata de scoald. Este recunoscut ca,
eforturile Uniunii Europene facute in ultimii cinci ani, In domeniul invatarii formale, non-
formale si informale poate contribui la cele enuntate mai sus. Introducerea in scoli a
necesitatii recunoasterii si validarii invatarii non-formale si formale a elevilor, dobandite in
cadrul activitatilor extra-curriculare poate juca un rol important pentru finalizarea scolii
formale.

Cercetarile au aratat ca, deti de cele mai multe ori invatarea are loc intr-un cadru formal,
invatare valoaroasa se petrece in mod involuntar in viata de zi cu zi, ceea ce reprezinti “ o
sursi importania de capital uman”. In orice caz, o mare parte a acestei invatari nu esti vizibil3,
deoarece capacitatile elevului nu pot fi usor dovedite si validate cu scopul de a fi folosite de
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societate. Raportul OECD din 2010 prevede ca , recunoasterea poate permite elevilor sa isi
finalizeze educatia formald mai repede, mai eficient si mai ieftin , in timp ce recunoasterea
invatarii non-formale si informale poate, de asemenea, ajuta angajatorii ti muncitorii in
obtinerea unei slujbe potrivite.

In conformitate cu OECD (2010), validarea si recunoasterea invatarii non-formale si
informale poate crea urmatoarele tipuri de beneficii:

-Beneficii economice prin reducerea costurilor directe si de oportunitate a invatarii formale
,permitand capitalului uman sa fie utilizat in mod productiv.

-Beneficii educationale care stau la baza LLL ti a dezvoltarii carierei.

-Beneficii sociale prin imbunatatirea echitatii si consolidarea accesului la educatie in viitor si
pe piata fortei de munca pentru categoriile defavorizate.

-Beneficii psihologice, prin constientizarea indivizilor de capacitatile proprii si prin validarea
valorii lor.

Implicand toti elevii, dar mai ales pe cei care prezinta un grad de risc, in Tnvatarea auto-
dirijatd si personalizatd prin intermediul instrumentelor ICT (OER) Tn Medii educationale
Deschise, se poate constribui la eforturile societatilor de a se lupta cu provocarile
educationale si sociale, in mod deosebit cu fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early
School Leaving).

4.Rezultatele intelectuale: procedura urmata

Asa cum s-a mentionat mai sus, primul rezultat intelectual ce urmeaza sa fie produs ca parte
a Proiectului NONFORLESL fost raortul de Analiza Comparativa: prevenirea fenomenului de
abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) prin recunoasterea si validarea invatarii non-
formale din cadrul educatiei formale- de la teorie la practica scolara.

Obiectivele primului rezultat intelectual sunt:

- Sa investigheze scena actuald intre parteneri in legatura cu abandonul scolar timpuriu
(Early School Leaving) , evaluarea elevilor si recunoasterea si validarea invatarii non-formale
in scoala formala.

-Sa identifice principalele arii in legatura cu predarea, invatarea si evaluarea performantelor
elevilor, care trebuie sa fie abordate pentru a interveni la nivelul scolii.

-Sa identifice prin sondaj punctele de vedere ale elevilor si ale profesorilor in legatuda cu
problemele de mai sus.
In scopul de a realiza cele de mai sus, partenerii au fost implicati in trei activitati

principale precum cele descrise :

-Activitatea "1 (01 Al): studiul cantitativ al sondajului
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Actvitatea 3(0O1 A2): revizuirea literaturii-analiza documentelor cu privire la aspectele
principale care fac obiectul investigatiei — procedura care trebuie urmata pentru punerea in
aplicare a ideii proiectului

-Activitatea 3 (01 A3) raport comparativ pentru toti partenerii
5.Rezumatul concluziilor

ESL aste o problema complexa cauzata de un proces cumulativ de dezangajare. Este
rezultatul unor motive personale, sociale, economice , educationale si legate de familie.
Scoala joaca un rol important in abordarea fenomenului de abandon scolar timpuriu (Early
School Leaving), dar ele nu pot si nu trebuie sa lucreze an mod separat. Abordarile
cuprinzatoare care se centreaza pe cauzele esentiale ale fenomenului de abandon scolar
timpuriu (Early School Leaving), sunt necesare pentru a reduce fenomenul de abandon
scolar timpuriu (Early School Leaving). Reducerea fenomenului de abandon scolar timpuriu
(Early School Leaving) poate ajuta cu privire la integrarea tinerilor pe piata fortei de munca, si
la ruperea ciclului de deprivare care conduce la excluziunea sociala a prea multi tineri.

Bazat pe rapoartele partenerilor , toate tarile Consortiului, Romania, Italia, Grecia, Germania
si Cipru au facut efoturi substantiale pentru a lupta cu aceasta problema, si au luat masuri la
toate nivelurile: prevenire, interventie si compensare.

Bazat pe ultimele rapoarte oficiale ,ESL este vazut ca o mare provocare in Romania (17.4%) si
Italia ( 17.6%) in timp ce in Grecia (11.4 %) , Germania(10.5%) si Cipru (11.4%), provocarile
ESP par, insa, sa fie sub control.

Potrivit cu EUROSTAT 2014 scena cu fenomenul de abandon scolar timpuriu (Early School
Leaving) pare sa fie urmatoarea:

Romania- 17.7% cu un obiectiv national de 11.3% pana in 2020
Italia- 15.6% cu un obiectiv national de 16% pana in 2020
Grecia -9.3 % cu un obiectiv national de 9.7% pana in 2020
Germania-9.7% cu un obiectiv national de 10% pana in 2020

5. Cipru-7.9% cu un obiectiv national de 10 % pana in 2020

PwnNPE

Pe baza rapoartelor partenerilor, cele mai efciente masuri luate in lupta cu fenomenului de
abandon scolar timpuriu (Early School Leaving) sunt:

Programul “A doua sansa” implementat in Romania pentru “ a incuraja elevii care au renuntat
la scoald sa se intoarca la scoald si sa finalizeze Tnvatamantul obligatoriu si sa obtina o
calificare profesionala.

- “Zonele de prioritati educationale” implementat in Cipru Tn regiunile dezavantajate social

cu scopul de a oferi sanse egale la educatie si s& combata abandonul scolar, esecul scolar,
analfabetismul, marginalizarea educationala si excluderea sociala.

-Abandonarea “Hauptschule and Realschul” ca doua scoli separate si fuziunea acestor scoli
intr-o scoald completa.

Sondajele realizate in randul elevilor si profesorilor au evidentiat urmatoarele rezultate:
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- Principalii factori care determina elevii sa abandoneze scoala sunt: notele mici de la scoal3,
slaba pregatire la materiile principale, lipsa de utilitate a unor materii, probleme personale si
familiale si hartuirea.

-Sansele posibile care pot fi introduse si care ar putea ajuta elevii sa isi finalizeze studiile
sunt: O mai buna intelegere in cazul problemelor familiale si personale, si o mai buna
comunicare intre scoala si familie, identificarea talentelor si intereselor elevilor, introducerea
evaluadrii pentru abilitati din cadrul activitatilor ce tin de invatarea non-formala, introducerea
de materii scolare interesante.

-Beneficiile introducerii validarii invatarii non-formale in scoli sunt: motivatia crescanda a

elevilor de a veni la scoala si de a studia mai mult, o imagine mai buna pentru elevii cu risc de
abandon, asistenta pentru elevi in vederea finalizarii studiilor si o mai buna relatie intre
profesori si elevi.

-Masurile adoptate de profesori pentru a preveni fenomenul de abandon scolar timpuriu
(Early School Leaving) sunt: consilierea elevilor si a parintilor, o comunicare apropiata cu
elevii si familiile lor, cresterea motivatiei elevilor si diferentiere Tn ceea ce priveste evaluarea
elevilor astfel incat acestia sa nu se confrunte cu esecul scolar.

-Problemele identificate Tn cadrul sistemului educational si care determina elevii sa
abandoneze scoala: clasele supraaglomerate cu un numar mare de elevi, imposibilitatea
profesorilor de la clasa de a oferi ajutor suplimentar elevilor care au nevoie, resurse finaciare
limitate, prea multe materii in curriculum national si incapacitatea evaluadrii formale de a
inregistra si alte tipuri de invatare, altele decat materiile predate la scoala.

-Problemele identificate an cadrul invatamantului formal care determina elevii sa
abandoneze scoala: evaluarea scolara centrata pe cunostinte, predarea este la nivel teoretic,
cu limite in ceea ce priveste aplicabilitatea practica, din cauza timpului disponibil, canale de
comunicare inadecvate, prea multe discipline scolare.

-Modalitatea prin care validarea invatarii non-formale poate fi intrdusa in procedurile scolare
este:

-In forma unei evaluari suplimentare printr-un certificat ce va fi adaugat la portofoliul
elevului care Tncurajeaza recunoasterea oficiala a implicarii extra-curriculare si a Tnvatarii
elevului. Elevilor li se va cere dovada oficiala a achizitiilor referitoare la invatarea non-formala
dobandita.

-In foma unei evaluari partiale, prin credite pe care elevii le pot obtine si apoi adaugate la
evaluarea lor generala.

-In forma unei evaluari interne in cadrul scolii unde elevilor li se va cere sa dea dovada
achizitiilor de cunostinte si abilitati.



